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Obowigzujqce przepisy

Udzielanie zamdwien publicznych w Polsce reguluje ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku:

Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 — tekst jednolity z pdzn. zm.)

Ostatnia nowelizacja dotyczagca razgco niskiej ceny zostata dokonana ustawg z dnia
22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych
innych ustaw

- weszta w zycie 28 lipca 2016 r.
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Razaco niska cena — definicja po nowelizacji

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 90 ust. 1 i ust. 2 ustawy PZP:

> jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci skitadowe,
wydajg sie razagco niskie w stosunku do przedmiotu zamowienia
i budzg watpliwosci Zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajacego lub
wynikajgcymi z odrebnych przepisow, Zamawiajacy zwraca sie o udzielenie
wyjasnien, w tym ztozenie dowodow, dotyczacych wyliczenia ceny lub
kosztu
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Razaco niska cena — definicja po nowelizacji

Prog 30% roznicy, pomiedzy wartoscia oferty, a:

> wartoscig zamoOwienia powiekszong o nalezny podatek od towaréw i ustug, ustalong przed
wszczeciem postepowania
lub
> Srednig arytmetyczng cen wszystkich ztozonych ofert,
Zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, chyba ze rozbieznos¢ wynika
z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagaja wyjasnienia

> wartoscig zamoOwienia powiekszong o nalezny podatek od towardw i ustug, zaktualizowang
z uwzglednieniem okolicznosci, ktore nastgpity po wszczeciu postepowania, w szczegdlnosci
istotnej zmiany cen rynkowych,

Zamawiajacy moze zwracic sie o udzielenie wyjasnien
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Razaco niska cena — definicja po nowelizacji

KIO 750/16 wyrok KIO 20.05.2016

> za cene razgco niskg uwazana jest cena nierealistyczna, niewiarygodna w poréwnaniu
do cen rynkowych podobnych zamodwien i innych ofert (tak np. wyrok Sadu
Okregowego w Katowicach z dnia 28 kwietnia 2008 r., sygn. akt XIX Ga 128/08).
W wyroku z dnia 28 marca 2013 roku KIO przyjeta, ze o cenie razgco niskiej mozna
mowic, gdy oczywiste jest, ze przy zachowaniu regut rynkowych wykonanie umowy
przez wykonawce za podang cene bytoby nieoptacalne (sygn. akt KIO 592/13).
O zjawisku razaco niskiej ceny bedziemy mowili, kiedy cena w stosunku do
przedmiotu zamowienia bedzie ceng odbiegajacg od jego wartosci, a réznica ta nie
bedzie uzasadniona obiektywnymi wzgledami pozwalajgcymi wykonawcy bez strat
i finansowania wykonania zamowienia z innych zrodet niz wynagrodzenie umowne, to
zamowienie wykonac (tak KIO w wyroku z dnia 4 sierpnia 2011 r., sygn. akt KIO
1562/11)
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Razaco niska cena — definicja po nowelizacji

> W poprzednim stanie prawnym wyjasniano wytgcznie cene jako catosc¢
> jedynie cena kosztorysowa pozwalata na wyjasnianie czesci sktadowych

KIO 2734/14 wyrok KIO 14.01.2015

w uzasadnionych przypadkach obowigzek badania dotyczy poszczegdinych cen jednostkowych, czy tez
elementow, ktére stuzy¢ beda do ustalenia wynagrodzenia, jezeli jest to uzasadnione specyfikg
przedmioty zamdwienia i uksztattowanego sposobu wynagradzania wykonawcy

> po nowelizacji przepisy wprost pozwalajg na badanie istotnych czesci sktadowych ceny lub
kosztu (art. 90 ust. 1 zdanie 1 ustawy PZP)

~jezeli zaoferowana cena lub koszt, lub ich istotne czesci skladowe, wydajg sie
razaco niskie w stosunku do przedmiotu zamowienia i budza watpliwosci
zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamowienia zgodnie
z wymaganiami (...)"
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Razgco niska cena — kiedy wezwanie

Po nowelizacji ustawy PZP:

> wezwanie zawsze, kiedy cena catkowita lub jej czesci sktadowe albo koszt budzg watpliwosci
» wezwanie zawsze, kiedy cena catkowita oferty jest nizsza o 30% od:

= wartosci zamdwienia, a wiec od kwoty jakg Zamawiajgcy odczytujg przed otwarciem ofert
czesto wynik mssssmm) zawyzenia oszacowania warto$ci zamdwienia przez Zamawiajgcego

= Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych w postepowaniu ofert, a wiec rowniez ofert
konkurencji W) zdarza sie, ze ceny s3 zawyzane przez mafte firmy, ktdre nie s3
w stanie zastosowac korzystnych upustéw, nie sg producentami, naliczajg podwdjne marze,

itp.

> wezwanie fakultatywnie, kiedy cena catkowita oferty jest nizsza o 30% od wartosci zamowienia
zaktualizowanej na pdzniejszym etapie postepowania
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Razaco niska cena — btedy w wezwaniu

Najczestsze bledy jakie Zamawiajacy popeiniaja w kierowanych do Wykonawcow

wezwaniach do wyjasnienia elementow kosztotworczych ceny:

> brak wskazania konkretnych watpliwosci, a jedynie przytoczenie w tresci wezwania brzmienia art.
90 ust. 1 ustawy PZP

> pomijanie w wezwaniu zgdania przedstawienia dowodow

> bardzo krétki termin na ztozenie wyjasnien

Y

wyjasnianie cen jednostkowych na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy PZP

kutki nieprawidiowego i niepetnego wezwania obcigzajg Zamawiajacego.
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Razaco niska cena — co w wezwaniu

KIO 2224/14, KIO 228/14 wyrok KIO 6.11.2014

> z fundamentalnych zasad ustawy wynika reguta, ktérg mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia jakie
wezwanie, takie wyjasnienia. Zasada rownego traktowania i uczciwej konkurencji stojg na strazy
gwarancji braku ryzyka faworyzowania jednego z wykonawcow kosztem innych i arbitralnego
traktowania wykonawcow przez zamawiajgcego. Kolejno, zasady jawnosci i pisemnosci
postepowania, sktadajgce sie na obowigzek przejrzystosci dziatan zamawiajacego, domagaja sie,
aby ocena osSwiadczen wykonawcow oparta byla na jasnych i jednoznacznych wymaganiach.
Zatem zakres oczekiwan zamawiajacego co do wyjasnien powinien by¢ okreslony
w wezwaniu w sposob jasny, precyzyjny i jednoznaczny, tak aby pozwoli¢ wszystkim
wykonawcom wykazujacym starannos¢ oczekiwang od uczestnika rynku zamoéwien
publicznych na zrozumienie zakresu wymagan zamawiajacego.

> W ocenie Izby, Zamawiajacy, ktory odrzuca oferte wykonawcy na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4
PZP na podstawie oczekiwan, ktdrych rozsadnie dziatajgcy wykonawca nie moze wywies¢ z tresci
wyjasnien, narusza prawo
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Ciezar dowodu — zasady ogoine KC

» art. 14 ustawy PZP:

.D0 czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego | wykonawcow w
postepowaniu o udzielenie zamowienia stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z pozn. zm.),
Jjezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej'.

> art. 6 KC:

,CieZzar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego
wywodzi skutki prawne’.

> zasadg o0golng stosowang w ustawie PZP jest wiec, obcigzenie ciezarem dowodu
strony, ktora z danej okolicznoSci wywodzi skutki prawne
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Razgco niska cena — ciezar dowodu

KIO 1709/16 wyrok KIO 04.10.2016

> Nalezy pamietac, ze wykonawca zlozonymi w trybie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp
wyjasnieniami — w konkrethnym postepowaniu prowadzonym przez
Zamawiajacego — ma wykazac ze zaoferowana przez niego cena nie jest
razaco niska. Powyzszych okolicznosci Zamawiajgcy nie moze domniemywac.

> Nie mozna réwniez twierdzic — w sposob ogdlny jak to uczynit Odwotujacy — ze
Zamawiajacy jest w posiadaniu niektdrych dokumentdw.

> Nalezy réwniez pamietac, ze ciezar wykazania, 7ze zaoferowana cena nie jest razgco
niska spoczywa na wykonawcy.
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Razaco niska cena — rozny ciezar dowodu

Na etapie wyjasnienia ceny (art. 90 ust. 2 ustawy PZP):

> obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa

na Wykonawcy

Na etapie odwotania przed KIO:
» ciezar dowodu, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny, spoczywa na:

= Wykonawcy, ktory ztozyt oferte zawierajacg takg cene, jezeli jest strong albo

uczestnikiem postepowania odwotawczego

= Zamawiajacym, jezeli Wykonawca, ktory ziozyt oferte, nie jest uczestnikiem

postepowania

= Nie zwalnia to jednak odwotujgcego od przedstawiania wtasnych dowodow
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Razaco niska cena — jakie majg byc
wyjasnienia

KIO 1709/16 wyrok KIO 04.10.2016

> Celem zlozenia wyjasnien jest umozliwienie Zamawiajgcemu zweryfikowania
poprawnosci dokonanej przez wykonawce kalkulacji ceny, a nie ztozenie ogdlnego
zapewnienia, ze wykonawca wykona zamowienie za oszacowang przez siebie cene.
Jak wynika z art. 90 ust. 2 ustawy Pzp wyjasnienia majq by¢ poddane
analizie zmierzajacej do ustalenia, czy cena zostala skalkulowana
poprawnie, czy tez nosi ona znamiona razgco niskiej. Z tego powodu
powinny byC one wyczerpujace, konkretne i przekonujgce, ujawniajace
najwazniejsze skladniki cenotworcze, jak przykladowo koszt
pracownikow, zaangazowania odpowiedniego sprzetu, czy wreszcie marze
wykonawcy. W przeciwnym wypadku wyjasnienia bedg miatly charakter jedynie
iluzorycznych i nie beda stanowity wyjasnienia elementéw oferty, majacych wptyw na
wysokos¢ cen, co moze uzasadnia¢ obowigzek zamawiajgcego odrzucenia oferty jako
zawierajgcej razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamowienia.
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Razaco niska cena — jak wyjasniac

Zmieniony katalog okolicznosci, ktore w szczegodlnosci bada Zamawiajacy oceniajac
wystgpienie razgco niskiej ceny (art. 90 ust. 1 ustawy PZP)

Okolicznosci znane przed nowelizacja:

> oszczednoS¢ metody wykonania zamoOwienia wybranych rozwigzan technicznych, wyjatkowo
sprzyjajacych  warunkdw  wykonywania  zamdwienia  dostepnych dla  Wykonawcy,
oryginalnosci projektu Wykonawcy, kosztow pracy, ktdrych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie
moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace

> pomoc publiczna udzielona na podstawie odrebnych przepiséw

Nowe okolicznosci:

> wynikajgce z przepisdw prawa pracy i przepiséw o zabezpieczeniu spotecznym, ktdre obowigzuijg
W miejscu realizacji zamowienia

> wynikajgce z przepiséw ochrony srodowiska

> wynikajgce z powierzenia czesSci zamowienia podwykonawcy
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Razaco niska cena — jak wyjasniac

> Koniecznos¢ kompleksowego przedstawienia elementéw ksztattujgcych cene, na podstawie
okolicznosci wymienionych w ustawie PZP:

wiasne zaplecze techniczne i technologiczne

oryginalnos¢ metody produkcji

bycie producentem

uzyskane rabaty

unikatowosS¢ rozwigzania wptywajgca na obnizenie kosztow

staty zespot specjalistow

dofinansowanie wynagrodzen pracownikdéw z PFRON (jezeli dotyczy)

> Koniecznos¢ przedstawienia dowoddw

> Co do zasady, dowoddéw nie mozna przedstawi¢ na poOzniejszym etapie postepowania

(np.

V

w KIO, albo przed sagdem okregowym)

wiDEQ CZUBLUN | TREBICKI
AKADEMIA

INFOR SEKTOR PUBLICZNY



Razaco niska cena — kiedy sktadac¢ dowody

XII Ga 303/15 wyrok SO w Katowicach 24.06.2015

> przedstawienie w skardze wnioskow dowodowych dla wykazania okreslonych okolicznosci jest
wiec niedopuszczalne poniewaz ich uwzglednienie prowadzitoby nadto do niczym
nieuzasadnionego przedtuzania wykonawcy terminu udzielonego/przed rozstrzygnieciem
przetargu/ do przedstawienia zamawiajgcemu wyjasnien i to w sytuacji gdy termin do ztozenia
wyjasnien jest ustawowo okreSlony, a zachowanie tego terminu obarczone jest rygorem
odrzucenia oferty

> wyjasnienia wykonawcy przedstawiane sg nie tylko celem zapoznania sie z nimi przez
zamawiajgcego ale tez w celu poznania ich tresci przez innych uczestnikéw przetargu

> dopuszczenie nowych dowoddw zaoferowanych w skardze naruszatoby art. 90 ust. 3 ustawy PZP
i zasady uczciwej konkurencji
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Razaco niska cena — jak wyjasniac

Dowody, to w szczegolnosci:

> kalkulacje - np. tabelaryczne zestawienie kosztow zakupu, transportu, dostawy itp. —
wykazanie elementow ktore byty przyjete jako podstawa szacowania

> oferty podwykonawcdw i dostawcow wskazujgce na zaoferowane ceny

A\

oSwiadczenia o uzyskanych rabatach poparte dowodami

> wykazanie doswiadczenia w realizacji podobnych rodzajowo projektdw (publicznych
i niepublicznych) w zblizonych cenach, poparte referencjami

> zestawienie realizowanych rownolegle, tozsamych, albo zblizonych przedmiotowo
zamowien, co wykaze optymalizacje kosztow

> oferty z innych postepowan, gdzie oferowano podobng cene i uzyskano zamdwienie
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Oswiadczenie wiasne jako dowod

Opinia prawna UZP ,Wybrane aspekty dotyczace badania razaco niskiej ceny

w Swietle przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych (...)”, Informator
UZP nr 2/2015:

,0dnoszgc sie do pojecia dowodu dotyczagcego elementow oferty majgcych
wplyw na wysokosc ceny, stanowigcego zgodnie z przepisem art. 90 ust. 1
ustawy Pzp uzupetnienie wyjasnienn wykonawcy, naleZy przede wszystkim
wskazac, Zze w zakresie tego pojecia ustawa Pzp nie zawiera Zadnych
ograniczen. W zwigzku z tym, w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego,
wystosowane na podstawie ww. przepisu, wykonawca uprawniony jest do
ztoZenia wszelkich dowodow, z ktorych w ocenie wykonawcy bedzie
wynikac, Ze cena oferty nie jest ceng raZaco niska.”
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Oswiadczenie wiasne jako dowod

c. d. opinii prawnej UZP ,Wybrane aspekty dotyczace badania razaco niskiej
ceny w Swietle przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych (...)"
Informator UZP nr 2/2015:

,Jednoczesnie, w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp zostat zawarty przyktadowy
katalog okolicznosci, do ktorych w szczegolnosci moga sie odnosic zarowno
wyjasnienia, jak [ dowody skfadane przez wykonawce. Na gruncie
komentowanego przepisu aktualne pozostaje twierdzenie zawarte w uzasadnieniu
uchwaty Krajowej Izby Odwoftawczej z dnia 7 maja 2014 r. (sygn. akt KIO/KU
40/14), wydane na gruncie stanu prawnego sprzed ostatniej nowelizacji ustawy
Pzp, zgodnie z ktorym pojecie dowodu w rozumieniu art. 90 ust. 3 ustawy
Pzp naleZy rozumiec¢ szeroko; za dowod mozZe byc¢ uznane takze
oswiadczenie samego wykonawcy”.
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Wyjasnienia jako tajemnica przedsiebiorstwa

KoniecznoS¢ wykazania wraz z wyjasnieniami wszystkich elementéw przesadzajgcych
o poufnym charakterze wyjasnien:

> informacja ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny przedsiebiorstwa
lub posiada wartoS¢ gospodarcza
> nie zostata ujawniona do wiadomosci publicznej

> podjeto w stosunku do niej niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci
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Wyjasnienia jako tajemnica przedsiebiorstwa

XXII Ga 312/15 wyrok SO w Warszawie 27.04.2015

» W ocenie Sadu Okregowego Krajowa Izba Odwotawcza prawidtowo ocenita, iz
ujawnione w tresci wyjasnien (...) informacje spetniajg przestanki uznania ich za
tajemnice przedsiebiorstwa (...). Informacje te majg charakter technologiczny
i organizacyjny, bowiem dotyczg sposobu $wiadczenia ustugi (...) ujawniajg w jaki
sposob Konsorcjum zaplanowata Swiadczenie ustugi w zakresie wykorzystywanej
technologii i infrastruktury — sposéb ten ma przetozenie na zaoferowang cene
i stanowi efekt know-how uczestnika postepowania, chroniony ze wzgledu na jego
wartos$¢ gospodarcza

> warto$¢ gospodarcza informacji, niezaleznie od ich charakteru organizacyjnego lub
technologicznego stanowi przestanke zakwalifikowania informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa
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Wyjasnienia jako tajemnica przedsiebiorstwa

KIO 64/15 wyrok KIO 22.01.2015

> wykonawca konsorcjum (...) wraz z wyjasnieniami odnosnie kalkulacji cenowej ztozyt takze
wyjasnienia, dlaczego powyzszg materie traktowal nalezy jako tajemnice przedsiebiorstwa.
Wyjasnienia te nie byty ogolne, wbrew twierdzeniom Odwotujgcego (...) wskazywaty na charakter
zastrzezonych informacji oraz podjete przez wykonawcow Srodki, aby dana informacja nie byta
znana ogotowi uczestnikdw postepowania. Konsorcjum (...) konkretnie wskazato, jakie dziatania
podjeto w celu zachowania poufnosci powyzszych informacji. Odniesiono sie takze bardzo
szczegdtowo do faktu jakg wartoS¢ gospodarczg posiadajg dane informacje dla wykonawcy.
Uzna¢ nalezy, Zze materia objeta tajemnicg przedsiebiorstwa w wyjasnieniach wykonawcy
konsorcjum (...) nie jest fatwa do ustalenia dla podmiotéw zawodowo zajmujgcych sie branzg IT

> przewidywane wynagrodzenie poszczegdlnych specjalistow czy wskazanie wysokosci innych
kosztéw réwniez odnosi sie w wyjasnieniach do szczegdtowych kalkulacji mogacych wskazywaé
na wiasciwy tylko dla wykonawcy system ich obliczania. Zdaniem skfadu orzekajgcego Izby, sg to
na tyle "wrazliwe" informacje, ze mogg one zadecydowac i mie¢ wptyw na dalszy byt, czy tez
przewage konkurencyjng wykonawcy w branzy, w ktorej ubiega sie on o publiczne kontrakty
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Wyjasnienia jako tajemnica przedsiebiorstwa

c.d. KIO 64/15 wyrok KIO 22.01.2015

> w ocenie skladu orzekajagcego Izby informacje ujete w wyjasnieniach konsorcjum (...) stanowig,
W rozumieniu art. 8 ust. 3 ustawy Pzp oraz przepisdw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii,
informacje posiadajgce dla danego przedsiebiorcy wartoS¢ gospodarcza, poniewaz sg to
informacje dotyczace sposobu szczegotowej kalkulacji ceny dla danego Zamawiajgcego
W szczegdtowo przedstawiony przez wybranego wykonawce sposdb

> nie bez znaczenia byfa takze okolicznos$¢, ze postepowanie prowadzone jest w ramach umowy
ramowej, a to konkretne zamdwienie dotyczy jednej z wielu planowanych jeszcze umow
wykonawczych. Przychyli¢ nalezy sie zatem do argumentacji Przystepujacego, ze ewentualne
ujawnienie tresci wyjasnien pozostatym wykonawcom mogtoby skutkowaé w przysztosci
unicestwieniem zasady konkurencji w przysztych postepowaniach
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Ocena wyjasnien przez Zamawiajacego

KIO 846/16 wyrok KIO 07.06.2016

> Woyjasnienia wykonawcy sktadane w trybie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.)
zamawiajgcy powinien badac nie tylko poprzez zsumowanie podanych w nim kwot
(o ile takowe w ogodle sg podane), ale i poprzez realnoS¢ poczynionych zatozen, co do
czasochfonnoéci pracy, co do rzeczywistosci i zgodnosci z prawem stawek

wynagrodzenia oraz do realnego kosztu czynnosci do zrealizowania celem osiggniecia
przedmiotu zamdwienia.
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Ocena wyjasnien przez Zamawiajacego

KIO 722/16 wyrok KIO 19.05.2016

> Sytuacja prawna wykonawcy, ktéry ztozyt wyjasnienia ogodlne, nieadekwatne do
wezwania zamawiajgcego, nie pozwalajgce na ustalenie, ze cena oferty zostata
obliczona prawidtowo, jest taka sama jak sytuacja prawna wykonawcy, ktory

wyjasnien nie ztozyt w ogole.

» W obu przypadkach oferta podlega odrzuceniu.
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Wezwanie do wyjasnien raz, czy kilka razy

Ile razy Zamawiajacy moze wezwac do zlozenia wyjasnien:

> zgodnie z przyjeta i ogdlnie stosowang linig interpretacji przepisow ustawy PZP,
wezwanie do ztozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny moze by¢ jednokrotne

> Wykonawca ma obowigzek  wyczerpujgcego  przedstawienia  elementdw
cenotworczych i zaprezentowania dowodow

> brak dowoddéw Ilub niewyczerpujacy charakter wyjasnien moga skutkowac
odrzuceniem oferty, jako zawierajgcej razgco niskg cene

> czy Zamawiajagcy musi odrzuci¢, gdy w jego odczuciu wyjasnienia nie daja
wyczerpujgcego obrazu kalkulacji ceny?
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Wezwanie do wyjasnien raz, czy kilka razy

> mozliwos¢ powtornego zwrocenia sie do Wykonawcy o ziozenie wyjasnien dotyczacych
elementdw oferty majacych wptyw na wysokos¢ zaoferowanej ceny potwierdzit Urzad Zamdwien
Publicznych w opinii prawnej: ,Badanie oferty pod katem razaco niskiej ceny w stosunku do
przedmiotu zamowienia” (zrédto: www.uzp.gov.pl):

LZamawiajgcy dla rzeczywistej weryfikacji oferty wykonawcy w kontekscie razaco niskiej
ceny w stosunku do przedmiotu zamowienia nie moze poprzestac na jednokrotnym
wezwaniu wykonawcy w trybie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli nadal ma
watpliwosci w przedmiotowym zakresie, pomimo zfoZonych przez tego
wykonawce wyjasnien. (...) Uwzgledniajgc bowiem koniecznosc ochrony szeroko
definfowanego interesu publicznego, jak i ochrony naczelnej zasady systemu zamowier
publicznych - zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,
niedopuszczalne jest powierzenie wykonania zamowienia wykonawcy, ktory nie
zrealizuje przedmiotu zamowienia w sposob zgodny z trescig ztoZzonej oferty.”
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Wezwanie do wyjasnien raz, czy kilka razy
KIO 105/15 wyrok KIO 29.01.2015

> Izba nie stwierdzita naruszenia przepiséw ustawy Pzp przez zwrdcenie sie zamawiajgcego do (...)
Sp. z 0.0. 0 wyjasnienie rozbieznosci, ktore pojawity sie w (...) wyjasnieniach. Izba przychylita sie
do stanowiska odwotujacego, iz wezwanie do wyjasnienia elementdéw oferty majgcych wptyw na
wysokosS¢ ceny ma charakter jednokrotny. Powyzsze nie wyklucza jednak dopuszczalnosci zadania
doprecyzowania tresci ztozonych wyjasnien

> zwrOcenie sie do wykonawcy o doprecyzowanie, wyjasnienie zaistniatych nieScistosci nie
stanowito ponownego wezwania do ztozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny. Izba nie
zgodzita sie réwniez z odwotujgcym, iz konieczno$¢ wyjasnienia rozbieznosci powinna prowadzic
do uznania wyjasnien za niewystarczajgce i do odrzucenia oferty (....). Zarowno fakt ztozenia
wyjasnien w zakresie powstatych niescistosSci, jak tez zakres tych wyjasnien w zaden sposob nie
wptywajg na pozytywna ocene pierwotnych wyjasnien w zakresie zaoferowanej ceny
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Odrzucenie z powodu ceny lub kosztu

> Zamawiajgcy odrzuca oferte Wykonawcy, ktdry nie udzielit wyjasnien lub jezeli dokonana ocena
wyjasnien wraz ze ztozonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razgco niskg cene lub koszt
w stosunku do przedmiotu zamédwienia

» zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 3) ustawy PZP Zamawiajgcy ma obowigzek niezwtocznego
poinformowania wszystkich Wykonawcow m.in. o ofertach odrzuconych, podajgc uzasadnienie
faktyczne i prawne

> zastrzezenie wyjasnien w sprawie cen lub kosztu jako tajemnicy przedsiebiorstwa nie zwalnia
Zamawiajgcego z obowigzku przekazania Wykonawcy odrzuconemu z powodu razaco niskiej ceny
lub kosztu szczegdtowych informacji na temat przyczyny odrzucenia, wraz z podaniem
uzasadnienia faktycznego i prawnego
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Uzasadnienie odrzucenia oferty

KIO 2812/13 wyrok KIO 20.12.2013

> to na zamawiajgcym cigzy obowigzek przedstawienia uzasadnienia faktycznego swoich decyzji
w taki sposob, aby wykonawca miat pelng wiedze na temat przyczyn odrzucenia jego oferty.
Przeszkoda dla podania takich informacji nie jest ich zastrzezenie przez wykonawce
jako stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. W takim bowiem przypadku tak
uszczegotowiong informacje otrzymatby tylko wykonawca, ktdérego ona dotyczy, w tym przypadku
odwotujacy. Dlatego tez stwierdzi¢ nalezy, iz zarzut ten potwierdzit sie

KIO 4/13 wyrok KIO 23.01.2013

» Na zamawiajgcym cigzy zatem obowigzek przedstawienia uzasadnienia faktycznego swoich decyzji
w taki sposdb, aby wykonawca miat petng wiedze na temat przyczyn wykluczenia, czy odrzucenia
oferty. Wykonawca nie ma obowigzku domniemywa¢, domyslac sie na czym polegaja
stwierdzone przez zamawiajacego nieprawidlowosci w ofercie, prowadzace do jej
odrzucenia czy wykluczenia z postepowania. Tym samym uzasadnienie faktyczne z uwagi
na cel jego podania powinno pozwala¢ wykonawcy na jednoznaczne i precyzyjne ustalenie, jakie
powody zdecydowaty o wadliwosci danej oferty
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Odrzucenie z powodu ceny lub kosztu

Obowiazki Zamawiajacego (art. 90 ust. 4 ustawy PZP):

> jezeli wartos¢ zamowienia przekracza progi unijne

> Zamawiajacy ma obowigzek zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych

oraz Komisji Europejskiej o odrzuceniu oferty zawierajgcej razgco niskg cene lub koszt
z powodu pomocy publicznej

> a Wykonawca (W wyznaczonym przez Zamawiajgcego terminie) nie udowodnit,

Zze pomoc ta jest zgodna z prawem w rozumieniu przepisOw o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej
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Podsumowanie

> Zamawiajgcy nie moze odrzuci¢ oferty z powodu razgco niskiej ceny bez wezwania do ztozenia
wyjasnien

> Zamawiajacy powinien okresli¢, ktore elementy wyceny oferty budza jego watpliwosci

> wyjasnienia udzielone Zamawiajgcemu powinny by¢ jasne i szczegdtowe, a w miare mozliwosci
takze udokumentowane

> W wyjasnieniach nalezy zawrze¢ doktadne wyliczenia prowadzace do uzyskania ceny ofertowej,
warto zatgczy¢ dowody potwierdzajace podang argumentacje, np. cenniki dostawcow itp.

> W razie koniecznosci udostepnienia Zamawiajgcemu danych wrazliwych, mozna zastrzec tresc¢
wyjasnien jako tajemnice przedsiebiorstwa, trzeba sie jednak wyjasni¢c zasadnos¢ takiego
zastrzezenia

> Zamawiajacy w razie dalszych watpliwosci moze ,dowezwac” wykonawce do dalszych wyjasnien
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